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ก 
คำนำ 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบนของการดำเนินงานหรือ               

การปฏิบัติหนาที่ เกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก 

ความเสี ่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสนอการปองกันการทุจริต คือ การแกปญหาการทุจริตที ่ย ั ่งยืน 

ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการและเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริต    

ทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร 

จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ     

การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน 

ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียม 

การปองกันลวงหนาไวโดยใหเปน สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตำบลหนองปากอ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่ม ีบทบาท 

ในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความ 

สงบแหงชาติ ที่ 69/2557  ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 

ประพฤติมิชอบที ่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุ งเนนการสรางธรรมาภิบาล                         

ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิด                  

การทุจริตประพฤติมิชอบได 

องคการบริหารสวนตำบลหนองปากอ จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึนเพ่ือให 

หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด 

การทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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บทท่ี 1 บทนำ 

 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน         

ท่ี เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต 

ใหแกบุคลากรขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 

มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน 

กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย 

ขึ ้นก็จะเปนความเสียหายที ่นอยกวาองคกรที ่ไมมีการนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใชเพราะได                 

มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต 

อยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ 

ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน 

มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง 

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 

ของการเฝาระวังความเสี ่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ        

ท ี ่ ม ี  การร ับร ู  และยอมร ับจากผ ู  ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข  อง  (ผ ู  นำส  ง งานให  )  เป นล ักษณะ Pre -Dec is ion 

สวนการตรวจสอบภายในจะ เปนลักษณะกำกับติดตามความเสี ่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-

Decision 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 

of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่ม 

ออกประกาศใชเมื่อป 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ 

ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

    หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
    หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
   หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยท่ีีใชในการควบคุม 
   หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication) 
   หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
   หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
      หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 
   หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
  ทั ้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 
Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกทั้ง ทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล 
 
4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม
ภายในขององคกรมีจ ุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 องคการบริหารสวนตำบลศรีดอนมูล จะแบงความเสี่ยงออกเปน 4 ประเด็น ดังนี้ 
 (1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 (2) ความเสี่ยงการการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 (3) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 
 (4) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 
6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การะบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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บทท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

1. วิธีวิเคราะหความเส่ียง 

  เปนการวิเคราะหโดยเร ิ ่มจากการระบุความเสี ่ยงประเด ็นที ่ เก ี ่ยวข องกับสินบนจาก 

กระบวนงานตาง ๆ อธ ิบายร ูปแบบพฤต ิการณ เหต ุการณ ความเส ี ่ยงต อการท ุจร ิต การว ิ เคราะห  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจำเปนของการเฝาระวังและการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/ 

แนวทางในการปองกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ในองคการบริหารสวนตำบล           

หนองปากอท่ีมีประสิทธิภาพ 

คำศัพทและคำนิยาม 

 
  1) ข้ันตอน 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) การประเมินความเส่ียงการทุจริตประเด็น

ท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
   (1) ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตท ี ่ เก ี ่ยวข องกับการพิจารณาอนุม ัต ิ  อน ุญาต (ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
   (2) ความเสี่ยงการการทุจริตที่เกี่ยวของกับการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 
   (3) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 
   (4) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 
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 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

Known Factor :ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี 
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

 Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคตปญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
ประเด็น โอกาส/ความเส่ียง 

การทุจริต 
ระบุรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 

Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

(1) การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต (ตามพระราช 
บัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ           
พ.ศ. 2558) 

1. การพิจารณาตรวจสอบและ 
เสนอ ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับ 
คำขอ 
2. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต
ไมมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนซ่ึงอาจ
กอใหมีการเรียกรับผลประโยชน  
จากผูขออนุญาต เพ่ือความสะดวก
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาต 

 
- 

 
🗸🗸 

(2) การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การ

ใหบริการตามภารกิจ 

1.การเรียกรับทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ืออำนวย  
ความสะดวกในการใหบริการ 

 
- 

 
🗸🗸 

(3) การจัดซ้ือจัดจาง 
 

1. วงเงินในการจัดซ้ือหรือจัดจาง
สูงกวาราคาในทองตลาด 
2. การคัดเลือกรานคาหรือบริษัทท่ี
ทำใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
3. การเรียกรับทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือเขาเปน
คูสัญญาในการจัดซ้ือหรือจัดจาง 
กับหนวยงาน 

 
- 

 
🗸🗸 

(4) การบริหารงาน
บุคคล 
 

1. การพิจารณาอยางไมยุติธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินดือน
ไมเปนำตามผลการปฏิบัติราชการ
หรือความรูความสามารถ 
3. เรียกรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดเพ่ือแลกกับการพิจารณา เชน 
การเลื่อนข้ันเงินเดือน การรับโอน 
(ยาย) หรือบรรจุแตงตั้ง ฯลฯ 

 
- 

 
🗸🗸 
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2) ข้ันตอน 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียงความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร 
มีรายละเอียดดังนี้ 

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ 

ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผู เกี ่ยวของหลายคน 

หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมี 

อำนาจควบคุมขามหนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี ่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที ่เก ี ่ยวของกับ 

บุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับ 

ติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติ

การอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 🗸🗸   

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตาม

ภารกิจ 

 🗸🗸   

3 การจัดซื้อจัดจาง  🗸🗸   

4 การบริหารงานบุคคล  🗸🗸   
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3) ข้ันตอน ท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง 
3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก 
ระดบั 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
ระดบั 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2  

 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน 

ของการเฝาระวัง 
3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

คาความเสี่ยงรวม 
 จำเปน x รุนแรง 

1 การพิจารณาอนุม ัต ิ  อน ุญาต (ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 

2 2 4 

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/ 
การใหบริการตามภารกิจ 

2 2 4 

3 การจัดซื้อจัดจาง 2 2 4 

4 การบริหารงานบุคคล 2 1 2 
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4) ข้ันตอน 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk - Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี: จัดการไดทันที ทุกครั ้งที ่เกิดความเสี ่ยง ไมกระทบถึงผู ใช บริการ/ผู ร ับมอบผลงาน องคกร 

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช: จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ ผลงานองคกร 

แตยอมรับได มีความเขาใจ 
อ  อ น  :  จ ั ด ก า ร ไ ม  ไ ด   ห ร ื อ ไ ด  เ พ ี ย ง ส  ว น น  อ ย  ก า ร จ ั ด ก า ร เ พ ิ ่ ม เ ก ิ ด จ า ก ร า ย จ  า ย 

มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 

ดี 🗸🗸   

การใชอำนาจตามกฎหมาย/ 

การใหบริการตามภารกิจ 

 

ดี 🗸🗸   

การจัดซื้อจดัจาง 

 

ดี 🗸🗸   

การบริหารงานบุคคล ดี 🗸🗸   

 

5) ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

 ข้ันตอนท่ี 5 ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk 
– Control Matrix Assessment ในข้ันตอนท่ี 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือคาความเสี่ยงระดับ 5 
หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะชองสูง 9 ควรเลือกมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปน 
อันดับแรก 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูใน 
ระดับ 2 - 4 หรืออยู ในระดับความเสี ่ยงต่ำ – คอนขางต่ำ คุณภาพการจัดการอยู ในระดับ ดี – พอใช 
การบริหาร จัดการความเสี่ยงจะอยูในระดับเฝาระวัง และทำกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 



 
  

 

9 

แผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
 

ท่ี รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการดำเนนิการปองกันการทุจริต ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราช บัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) 
1. การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอ ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับ คำขอ 
2. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน
ซึ่งอาจกอใหมีการเรยีกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาตเพ่ือ
ความสะดวก รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัต/ิอนุญาต 

- จัดทำคูมือการปฏบัิติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด  
ชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ 
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตาม ลำดับ คำขอ 
- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) ประจำปงบประมาณ2567 
 

1 ต.ค. 2566 – 

30 ก.ย. 2567 

สำนักปลดั 
กองคลัง  
กองชาง 
กองการศึกษาฯ 

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. การเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดเพื่ออำนวย
ความสะดวกในการใหบริการ 

- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 
- สรางความรูความเขาใจและความตะหนักรูแกบุคลากร เรื่องกฎ ระเบียบ 
และโทษจากการทุจรติ ท้ังทางอาญา วินัยและละเมิด 

3 การจัดซ้ือจัดจาง 
1. วงเงินในการจัดซื้อหรือจัดจางสูงกวาราคาในทองตลาด 
2. การคดัเลือกรานคาหรือบริษัทท่ีทำใหเกิดผลประโยชน 
ทับซอน 
3. การเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอื ่นใดเพื่อเขาเปน
คูสัญญาในการจัดซื้อหรือจัดจางกับหนวยงาน 

- แตงตั้งคณะกรรมการเก่ียวกับการจัดซื้อจดัจาง 
- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 
 

4. การบริหารงานบุคคล 
1. การพิจารณาอยางไมยตุิธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินดือนไมเปนำตามผลการปฏิบัติ
ราชการหรือความรูความสามารถ 
3. เร ียกรับทรัพยส ินหรือประโยชนอื ่นใดเพื ่อแลกกับการ
พิจารณา เชน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การรับโอน (ยาย) หรือ
บรรจุแตงตั้ง ฯลฯ 

- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 
-แตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณากลั่นกรอง 
- จัดทำคูมือการปฏบัิติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด  
ชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ 
และถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
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 6) ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
   

1 - จัดทำคูมือการปฏบัิติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจนและเผยแพรให 
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ และถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตาม ลำดับ คำขอ 
- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหินาท่ี (No Gift 
Policy) ประจำปงบประมาณ2567 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราช 
บัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 

 
   / 

  

2 - จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหินาท่ี (No Gift 
Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 

- สรางความรูความเขาใจและความตะหนักรูแกบุคลากร เรื่องกฎ ระเบียบ และโทษจากการทุจริต 

ท้ังทางอาญา วินัยและละเมดิ 

การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตาม
ภารกิจ 

 

 
    / 

  

3 - แตงตั้งคณะกรรมการเก่ียวกับการจัดซื้อจดัจาง 
- จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหินาท่ี (No Gift 
Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 
 

การจัดซื้อจดัจาง 
 

 
    / 

  

4 - จัดทำประกาศนโยบายการไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหินาท่ี (No Gift 
Policy) ประจำปงบประมาณ 2567 
-แตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณากลั่นกรอง 
- จัดทำคูมือการปฏบัิติงานแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด  
ชัดเจนและเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ และถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดยีวกัน 

 

การบริหารงานบุคคล 
 

 
 
 
    / 

  

 
สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม สถานะสเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรมที่ เตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง 
ระดบความรุนแรง < 3 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมขึ้นแผนใช ไมไดผล ความเสยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
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7) ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
  สำหรับในขั้นตอนที่ 7 จะเปนการนำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงจากการทุจริตจากตารางตาม ขั้นตอนที่ 6 ออกตามสถานะความเสี่ยง 3 สถานะ  
ซ่ึงในข้ันตอนท่ี 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง 
ออกเปน ดังนี้ 
  1. เกินกวายอมรับได (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  2. เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง) 
  3. ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะ สีเขียว) 
 
ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพ่ิมเติม 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราช บัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
1. การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอ ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับ คำขอ 

2. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนซึ่งอาจกอใหมีการเรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาตเพ่ือความสะดวก รวดเร็ว

ในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. การเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ืออำนวยความสะดวกในการใหบริการ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

การจัดซ้ือจัดจาง 
1. วงเงินในการจัดซื้อหรือจัดจางสูงกวาราคาในทองตลาด 
2. การคดัเลือกรานคาหรือบริษัทท่ีทำใหเกิดผลประโยชน 
ทับซอน 

3. การเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือเขาเปนคูสัญญาในการจัดซื้อหรือจัดจางกับหนวยงาน 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

การบริหารงานบุคคล 
1. การพิจารณาอยางไมยตุิธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินดือนไมเปนำตามผลการปฏิบัตริาชการหรือความรูความสามารถ 

3. เรียกรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือแลกกับการพิจารณา เชน การเลื่อนข้ันเงินเดือน การรับโอน (ยาย) หรือบรรจุแตงตั้ง ฯลฯ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
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8) ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

ท่ี ประเด็น/ขั้นตอน

การดำเนินการ 

เหตุการณความเสี่ยง      

ท่ีอาจเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การควบคุม/

ระเบียบท่ี

เกี่ยวของ 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการปองกัน           

เพ่ือมิใหเกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด

ผลสำเร็จ ไมม ี ต่ำ

มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

สูง

สุด 

1 การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 
(ตามพระราช 
บัญญัติการ
อำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณา 
อนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 

 

1. การพิจารณาตรวจ 
สอบและ เสนอความเห็น 
ของการอนุมัติ อนุญาต 
ไมดำเนินการตามลำดับ 
คำขอ 

2. การดำเนินการยื่น            

คำขอ อนุญาตไมมีกรอบ

ระยะเวลาท่ีชัดเจน              

ซึ่งอาจกอใหมีการเรยีก 

รับผลประโยชนจากผูขอ

อนุญาตเพ่ือความสะดวก 

รวดเร็วในการพิจารณา

อนุมัติ/อนุญาต 

1. เจาหนาท่ีมีปญหา

ทางดานการเงิน 

2. การไมปฏิบัติตาม

นโยบายงดรับของขวัญ 

3. การไมปฏิบัติตามคูมือ/

มาตรฐานข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

4. การเห็นแกประโยชนสวน

ตนและพวกพองมากกวา

ประโยชนสวนรวม 

 

1. คูมือ 

การปฏิบัติงาน

ของเจาหนาท่ี 

2. นโยบายการ

ไมรับของขวัญ

และของกำนัลทุก

ชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี (No 

Gift Policy) 

ประจำป

งบประมาณ

2567   

 

  /     1. การแตงตั้งคณะ

กรรม/เจาหนาท่ี 

การพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาตในดาน 

2. โครงการสงเสรมิ

คุณธรรม จรยิธรรม 

เพ่ือ เพ่ิม

ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน 

3. ผูบังคับบัญชามี

การควบคุมและ

ติดตามการทำงาน

และกำชับเจาหนาท่ี

ปฏิบัติตามระเบียบ

อยางเครงครัด 

4. สรางความ

ตระหนักในการเปน

ขาราชการท่ีด ี

1.ไมมีขอ

รองเรียน

เจาหนาท่ี

หรือ

หนวยงาน 

2. ไมมี

เรื่อง

ทักทวง

จากหนวย

ตรวจสอบ 

เชน สตง. 

ปปช. 

ปปท. 

ฯลฯ 
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ท่ี ประเด็น/ขั้นตอน

การดำเนินการ 

เหตุการณความเสี่ยง

ท่ีอาจเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การควบคุม/

ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการปองกัน           

เพ่ือมิใหเกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วัด

ผลสำเร็จ ไมมี ต่ำ

มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

สูงสุด 

2 การ ใช  อำนาจ
ตามกฎหมาย/
การให บร ิการ
ตามภารกิจ 

 

1. การเรียกรับ

ทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือ

อำนวยความสะดวกใน

การใหบริการ 

1. เจาหนาท่ีมีปญหา

ทางดานการเงิน 

2. การไมปฏิบัติตาม

นโยบายงดรับของขวัญ 

4. การเห็นแกประโยชน

สวนตนและพวกพอง

มากกวาประโยชนสวน

รวม 

 

1.  คูมือ 

การปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ี 

2. นโยบายการไม

รับของขวัญและของ

กำนัลทุกชนิดจาก

การปฏิบัตหินาท่ี 

(No Gift Policy) 

ประจำป

งบประมาณ2567   

 

 

 

  /     1. การแตงตั้ง
คณะกรรม/
เจาหนาท่ี การใช
อำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ใหบริการตาม
ภารกิจ 

2. โครงการ

สงเสริมคณุธรรม 

จริยธรรม เพ่ือ 

เพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงาน 

3. ผูบังคับ บัญชา

มีการควบคุมและ

ติดตามการทำงาน

และกำชับ

เจาหนาท่ีปฏิบัติ

ตามระเบียบอยาง

เครงครดั 

 

 

 

 

1.ไมมีขอ

รองเรียน

เจาหนาท่ี

หรือ

หนวยงาน 

2. ไมมี

เรื่อง

ทักทวง

จากหนวย

ตรวจสอบ 

เชน สตง. 

ปปช.ปปท

. ฯลฯ 
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ท่ี ประเด็น/ขั้นตอน

การดำเนินการ 

เหตุการณความเสี่ยงท่ี

อาจเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุน

ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบท่ี

เกี่ยวของ 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการ

ปองกัน           

เพ่ือมิใหเกิด

การทุจริต 

ตัวชี้วัด

ผลสำเร็จ ไมม ี ต่ำ

มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

สูงสุด 

3 การจัดซื้อจัดจาง 1. วงเงินในการจัดซื้อหรือ

จ ัดจ างส ูงกว าราคาใน

ทองตลาด 

2. การค ัดเล ือกร านคา

หรือบริษัทที่ทำใหเกิดผล

ประโยชนทับซอน 

3. การเรียกรับทรัพยสิน

หร ือผลประโยชนอ ื ่นใด

เพ ื ่ อ เข  า เป นค ู  ส ัญญา        

ในการจัดซื ้อหรือจัดจาง

กับหนวยงาน 

1.การเอ้ือ

ผลประโยชนใหแก

ผูรับจาง/คูสญัญา     

เพ่ือหวังผล 

ประโยชนตอบแทน 

2. เจาหนาท่ีมี

ปญหาทางดาน

การเงิน 

3. การไมปฏิบัติตาม

นโยบายงดรับ

ของขวัญ 

1. พรบ.การจัดซื้อจดัจาง

และการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ 2560 

2.ระเบียบกระทรวง             

การคลังวาดวยการจดัซื้อ

จัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ 2560 

3. คูมือการปฏิบัติ          

งานของเจาหนาท่ี           

ดานการจดัซื้อจัดจาง 

4. ประมวลจริยธรรม 

5. นโยบายการไมรับ

ของขวัญและของกำนัล

ทุกชนิดจากการปฏิบัติ

หนาท่ี (No Gift Policy) 

ประจำปงบประมาณ

2567 

 

  /     6. แตงตั้ง

บุคคลภาย 

นอก /

ประชาชน ให

มีสวนรวมใน

กระบวนการ

จัดซื้อจัดจาง 

2.ผูบังคับ 

บัญชามีการ

ควบคุมและ

ติดตามการ

ทำงานและ

กำชับ

เจาหนาท่ี

ปฏิบัติตาม

ระเบียบอยาง

เครงครดั 

 

 

 

 

1.ไมมีขอ

รองเรียน

เจาหนาท่ี

หรือ

หนวยงาน 

2. ไมมี

เรื่อง

ทักทวง

จากหนวย

ตรวจสอบ 

เชน สตง. 

ปปช.ปปท

. ฯลฯ 
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ท่ี ประเด็น/ขั้นตอน

การดำเนินการ 

เหตุการณความเสี่ยงท่ี

อาจเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุน

ใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบท่ี

เกี่ยวของ 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการ

ปองกัน    

เพ่ือมิใหเกิด

การทุจริต 

ตัวชี้วัด

ผลสำเร็จ ไมม ี ต่ำ

มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

สูงสุด 

4 การบริหาร 
งานบุคคล 

 

1. การพิจารณาอยาง     
ไมยุติธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือนไมเปนำตามผล
การปฏิบัตริาชการหรือ
ความรูความสามารถ 

3. เรียกรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื ่นใดเพื ่อแลก

กับการพิจารณา เชน การ

เลื่อนขั้นเงินเดือน การรับ

โอน (ย าย) หร ือบรรจุ

แตงตั้ง ฯลฯ 

1. การใชอำนาจ

อำเภอมากกวาการ

ใชอำนาจดุลพินิจ 

2. การไมปฏิบัติตาม

นโยบายงดรับ

ของขวัญ 

 

1. พระราชบัญญตัิ

ระเบียบบริหารงานบุคคล

สวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542  

 กฎกระทรวง ประกาศ 

ก.อบต. ฯลฯ 

2. ประมวลจริยธรรม 

3. นโยบายการไมรับ

ของขวัญและของกำนัล

ทุกชนิดจากการปฏิบัติ

หนาท่ี (No Gift Policy) 

ประจำปงบประมาณ

2567  

 

 

 

 

  /     1.การแตงตั้ง

คณะกรรม 

การในการ

พิจารณาและ

กลั่นกรองการ

เลื่อนข้ัน

เงินเดือน 

2. ดำเนินการ

ตามนโยบาย

การไมรับ

ของขวัญและ

ของกำนัลทุก

ชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาท่ี 

(No Gift 

Policy) 

ประจำป

งบประมาณ

2567 อยาง

เครงครดั 

 

1. ไมมีขอ

รองเรียน

เจาหนาท่ี

หรือ

หนวยงาน 

2. ไมมี

เรื่อง

ทักทวง

จากหนวย

ตรวจสอบ 

เชน สตง. 

ปปช.ปปท

. ฯลฯ 
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9) ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หนวยงาน องคการบริหารสวนตำบลหนองปากอ 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

โอกาส/ความเสี่ยง การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราช บัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 เหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 1. การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับ คำขอ 

2. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนซึ่งอาจกอใหมีการเรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต 

    เพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 
 ระดับความเสี่ยง ต่ำ 

สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง ยังไมไดดำเนินการ 
เฝาระวัง และติดตามตอเนื ่อง เริ ่มดำเนินการไปบาง 
แตยังไมครบถวน 
ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  
เหตุผลอ่ืน(ระบุ)................................................................................................................................................................................. 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลหนองปากอ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเน่ือง 
- มีการเนนย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเปนประจำทุกเดือน 
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